Industrivern for fremtidens
utfordringer — er dere
forberedt?

Sy %

Fylkesmannen i Vestfold og Telemark



Agenda

Utfordringsbildet
Totalforsvaret

Litt om fylkesmannen

Samarbeid og samvirke

06.12.2019



TRUSSELVURDERING
2018

Nasjonalt trusselbilde

Politiets sikkerhetstjeneste
* Massegdeleggelsesmidler
 Terror
» Trusler mot myndighetspersoner
« Spionasje

DSBs krisescenarioer (nasjonalt risikobilde)

Etterretningstjenesten
« Militant islamisme
« Russland og Nordomradene
* Trusler i det digitale rom
« Midtasten og Nord-Afrika
« Osten/Kina

Beredskapsstaben 3



Sarbarhet

B&A

Transport Finans Strgmutfall Ledelse Vannforsyning Matforsyning

Kritisk infrastruktur

Transport Ekom Vann og avlgp



Samarbeid og samvirke |
fremtiden

 Fra respons til forebygging

* Fra akutt til langsiktig innsats

« Samarbeid pa tvers av sektorer
« Samarbeid pa tvers av niva

» Bruk av ny teknologi

* |kke minst, samarbeid med de som
ikke samarbeider i det daglige! (ref
flyktningsituasjonen i 2016)




Fylkesmannens oppgaver pa beredskapsomradet €3




FylkesROS 2020

 Krav til alle fylker

e Tilsvarende i kommunene
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Leveringssvikt medikamenter og
medisinsk forbruksmateriell




Strom- langvarig
bortfall
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Totalforsvaret

* Utviklet etter andre verdenskrig

e To formal:

 Avskrekke enhver aggressor fra a angripe
Norge

» Dersom et angrep allikevel kom ville

samfunnets samlede reussurser settes inn |
forsvarskampen




Angrepsplanene

* Del av en storkrig

* To separate angrep
Nord-Norge/Sar-
Norge

Utstrakt bruk av
taktiske atomvapen

Styrkeforholdet
endret seg
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Gass- garderdbe.n.

Sivil beredskap

Administrativ beredskap

@konomisk beredskap
« Transport, landbruk, bygg og anlegg, arbeidskraft
+ Kraftforsyning, drivstoffberedskap, rasjonering
 Militeere rekvisisjoner og leveringspalegg

Sivilforsvar

» Skadeforebyggende tiltak
* Krigsutflytting
 Tilfluktsrom
* Varsling av befolkningen
*  Mgrklegging

+ Skadebgtende tiltak
« Utrykningsavdelinger (sanitet/rydning/brannvern/gassvern/orden)

» Egenbeskyttelse
* Rodetjeneste
* Husvernet
* Industrivernet

» Politi
» Helseberedskap

i ﬁnnedtau s
« Informasjonsberedskap 'g“\’ak e
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Rasjonering
av visse matvarer
gjelder fraidag!
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Krigsutflyttingsplan for
Sandefjord

Venteplasser:

1. Den hayere skobs, Bugirden
2 Fr-mnca skoke

a8

TEGNFORKLARING

=== Crorow for
ettt ngaarrdet

— Kprovel

B veoreps

@ OHentig tihbtson
o Spaeit for Uttart

Harr
4. Mosserod skole
5. Virik skole

Offentiige tiltiuktsrom:
1. Gokstadveion

2 Hostsgate

3. Bjerggatan

4. Redslia, Framnds

5. Bugdrden Ungdomsskole

Innkvarteringsomrédder:
Natodden

Hjartdal

Kongsberg (@vre og Yire Sandsvar)
Tn kommune

Cpplysnnger g's ogsd fra
Sandefjcrd siviforsverkrets
TH. 64250

Krigsutflyttingsplan for
Tonsberg

Venteplasser:

1. Tensbarg Gyrnas
2 Solvangkirken

3 Traeleborg skole
4 Prestorad skole

5 Husvik skole

& Eik skola.

7. Grindiekken gkole
8 Herstad skola

Offentiige titfluktsrom:
1. Haugsr (Mellebakken)
2 Trygdekasseghrden

3, Hotall Maritn

4 Slotisfjels-tunneen

Innkvarteringsomrider:
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Avisutklipp som viser de stridende parter under Qvelse
«Blue Foxw i 1986. Faksimile fra Vestfold Arbeiderblad
8 september JORG.




Den kalde krigen - tidsvitner A
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Den kalde krigen — rarieteter!

* Liverpool ble seriemester i
England!

//y/"

© GETTYIMAGES / ALLSPORT
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Den sivile beredskap frem til 1991- mal

Forberede det sivile samfunn pa a mate en
krigssituasjon slik at:

« Omstilling fra fred til krig kan skje hurtig og
effektivt med bibehold av et organisert samfun

» Det militaere forsvar sikres den ngdvendige
sivile stgtte

« Totalforsvarets sivile ledd og befolkningen far
dekket sine viktigste behov

* Liv og helse blir vernet

* En omlegging til den hgyest mulige grad av
selvforsyning kan gjennomfares

06.12.2019

Fig. 6. Bolig- og industristrek i bydelen Hammerbrook (27—28. juli 1943).




Industrivernet og totalforsvaret, et tilbakeblikk e

1938 Industriluftvernet, offensivt industrivern, senere defensivt med brannvern og sanitet

1953 — sivilforsvarsloven, industrivernet fulgte stort sett sivilforsvarets utvikling frem til
1991

Personellet var mobilisert i egen stilling

2010 sivilbeskyttelsesloven — NSO tilsynsmyndighet

Etter 1991, endring bort fra krig som dimensjonerende
 (Spredning et gjennomgaende prinsipp under den kalde krigen)

06.12.2019




DEN SIVILE KRIGSTIDSOPPSETNING | FYLKET

FYLKESMANN
| SIV.AVD. } {
FYLKESM#NNENA KRIGSTIDSS TAB sy

FYLKESKONTORSJEF
| STABSSJEF |
| SAMBAND EKSPEDISJON |

| ]

Sivil krigsoppsetning |
fylket frem til 1991

ADMINISTRASJON ‘ FORSYNING I OPERAS../SIV.FORSY.,
SEKSJON SEKSJON SEKSJON
17—
EEEBT;%? Rdd =5 g‘?faﬂ?etgggn RADGIVERE | | yoummuneR
IFREDSTID KOMMUNE DEHEDE‘T&F’IKHIG """5':;'“
[ |
HELSEVESEN |4 SYKEHUS INFORMASJON | | FORSVARET
VEGVESEN SAMFEHDSELH TRANSPORT NSB
SKOLEVESEN SKOLEVESEN| ERU POLITIET
SIVILFORSV. | |KRAFTFORS. [¥ kmaFTFORS. TELEVERKET
ARB.KRAFT INDUSTRI POSTVERKET
LANDBRUK FORSYNING NORGES BANK
VETERINER DRIVSTOFF ARB.GIVER/
ARB.TAKERORG|
HAVNEVESEN
FISKERI
SKATTEFOGD
—_— = ledelse

= koordinering og samarbeid
—-—— b = samlet ledelse ved beredskap/krig

06.12.2019



Forsvaret 1990-2015

STYRKEUTVIKLING | FORSVARET 1991 — 2015
Kilde: «Balansegang. Forsvarets omstilling etter den kalde krigen».

Olav Bogen og Magnus Hakenstad.
Status

Staende styrker Brigader 1 1 1 1
Kampfly 76 Ca75 57 Ca 57
Helikoptre 34 36 36 Ca35
Fregatter 5 4 3 5
Ubater 14 10 6 6
MTB/korvett 33 20 15 6

Mobiliseringsstyrker N:igl-=l[-g 12 5 1 0
LV-batterier Ca 30 Ca 26 2 1
KA-fort/KA-anlegg 48 21 0 0

HV-mannskaper 83 000 83 000 45 000 42 000




Det nye totalforsvaret

Moderne krigfaring — endret
beskyttelsesbehov.

 Forsvar av verdier og
infrastruktur far hgyere verdi

Et helt annet samfunn

Evne til maktprojeksjon i tre
dimensjoner — tid, rom og ulike
samfunnsfunksjoner.

Allianseforsvar — mottak,
samarbeid, stgtte

Styrke evne til felles
situasjonsforstaelse, ledelse og
responsevne pa alle niva!

06.12.2019




Industrivernet og totalforsvaret 1 dag

» Hybride trusler - egenbeskyttelse
» Kontinuitetsplanlegging — egen beredskap

* Bista ved redningstjeneste men hva er rollen ved
akutt forurensning?

» Forsyningsberedskap? Drivstoff — kraft?

 Bedrifter med avtaler om leveranse til Forsvaret
og/eller samfunnskritisk funksjon, industrivern?
Mobilisering i egen funksjon utlgst gjennom SBS?

* Fortsatt fglge Sivilforsvaret?

06.12.2019

Industriens
drrft krlgstld

gmdfb edende
bdf inger og lovbestemmelse

DET KGL. INDUSTRIDEPARTEMENT,
1985
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Samarbeid med industrien og industrivernet — &
hvorfor?

Industrien og industrivernet representerer:

» Beredskap med materiell, kompetanse og ferdigheter. RFGA, lokaler, saerskilt materiell, er
organisert og trent for innsats

« Sarbarhet ved at hendelser direkte eller indirekte vil berare bedriftens kjerneoppgaver

« Risiko ved at bedriftens aktivitet (transport/lagring/transport) kan veere utlgsende arsak
til hendelser som utfordrer samfunnets beredskap

 Leverer samfunnskritiske tjenester og funksjoner i fred krise og krig
Beredskap handler gjerne om a nytte hele samfunnets ressurser!

 Utfordringer:
» Mgte forventningene fra offentlige myndigheter
 Organisatoriske utfordringer inkl. kompetanse (konsernmodeller)

06.12.2019




Sivilt beredskapssystem (SBS)

Pl VLIEE [T AT
—

HASJOHALT
BEREDNSKAPSEYSETEM

BEREDSRAPSSYET EM
FOR

« Bygger pa:
* Nasjonalt Beredskapssystem —
« Beredskapssystem for Forsvaret @

« Som igjen bygger pa NATOs beredskapssyst. e

Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res. 10. april 2015 med hjemmel i lov 15. desember 1950 nr. 7 om saerlege radgjerder under krig, krigsfare og
Kongeriket Norges Grunnlov 17. mai 1814 § 3. Fremmet av Justis- og beredskapsdepartementet

1. Sivilt beredskapssystem (SBS) fastsettes i samsvar med vedlagte forslag.

2. Departementene og Statsministerens kontor delegeres myndighet til a foreta nedvendige endringer og oppdateringer i
beredskapstiltakene i kapittel 3 i SBS innenfor sine ansvarsomrader, med mindre endringene er prinsipielle.

3. Justis- og beredskapsdepartementet delegeres myndighet til a videreutvikle, oppdatere og gjere endringer i @vrige kapitler i
SBS, med mindre endringene er prinsipielle.

4. Kongelig resolusjon av 29. april 2005 om fastsettelse av Sivilt beredskapssystem?’ oppheves.

1 Vedlegget er gradert BEGRENSET iht. sikkerhetsloven § 11 og § 12 og unntatt offentlighet etter offentlighetslova § 13.
2 Ikke kunngjort i Norsk Loviidend. Lovdatas anm.



Er samordning en selskapslek?

Samordne og samarbeide

« Samordne: «koordinere til en helhet, slik at det oppstar overensstemmelse»

« Samarbeid: «det a arbeide sammen; arbeid i fellesskap»

« Koordinere: «fa til G virke sammen, samordne»

Oppdrag og fullmakter regionalt/lokalt om a samordne.

* Fylkesmannen, kgl.res.19.06.2015

* Politimester, kgl.res.19.06.2015/politiloven

« HV-distriktssjef, «/vareta lokalt territorielt ansvar innenfor eget distrikt ( fred, krise og krig.»

« Kommunen, sivilbeskyttelsesloven

Fra boka Det nye Totalforsvaret (Gyldendal, 2019, Norheim-Martinsen): «/ fredstid er det

politiet som har ansvar for samfunnssikkerhet»
06.12.2019




Fylkesmannens mandat og ansvar
(kgl.res.19.06.2015)

Instruksen gjelder for fylkesmannens samordning av arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap gjennom
kunnskap og oversikt over risiko og sarbarhet, eftektiv og malrettet forebygging, tilstrekkelig beredskap og
krisehandteringsevne, gjenopprettelse av funksjoner ved gdeleggelser, samt lzering fra @velser og hendelser.

* Instruksen gjelder i hele krisespekteret fred, krise, vaepnet konflikt og krig.

* Instruksen endrer ikke andre samfunnssikkerhetsaktarers ansvar.

* Instruksen endrer ikke gjeldende ansvar og organisering ved aksjoner ved akutt forurensning.

* Instruksen endrer ikke gjeldende ansvar og organisering av redningstjenesten eller politiets generelle ansvar
etter politiloven § 2 nr. 4 og § 27 tredje ledd.

IV Fylkesmannens ansvar for @ samordne, holde oversikt over og informere om arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap i fylket

Fylkesmannen skal

« samordne det sivile arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap og kontakten innen totalforsvaret i fylket

- samordne den sivile planleggingen med Forsvarets muligheter for a gi statte til det sivile samfunn og med
Forsvarets behov for a fa sivil statte



.....Fylkesmannens mandat og ansvar
(kgl.res.19.06.2015)

V Fylkesmannens oppgaver som veileder og padriver

 tainitiativ til, veilede og samordne arbeidet med den sivile beredskapsplanleggingen i fylket, samt det sivil-militaere samarbeidet om
beredskapsplanlegging i fylket

IX Fylkesmannens regionale samordningsansvar ved handtering av ugnskede hendelser

* Fylkesmannen skal pa regionalt niva samordne den sivile krisehdndteringen, og mellom sivile og militeere myndigheter, for a sikre optimale l@sninger i
samarbeid med bergrte aktarer, og i samsvar med gitte instrukser, retningslinjer og lover. Nar ugnskede hendelser er varslet eller har oppstatt, ska
fylkesmannen og bergrte politimestere umiddelbart etablere gjensidig kontakt for'a vurdere situasjonen.

X Fylkesmannens samfunnssikkerhetsinstruks kap X

* Fylkesmannen skal szr?e for at fylkets ressurser fordeles og utnyttes pa en mate som dekker befolkningens behov best mulig i samsvar med eventuelle
retningslinjer fra aktuelt fagdepartement. Fylkesmannen skal om ngdvendig og i samarbeid med andre’myndigheter samordne og prioritere mellom
il.\lll}-_e behovtog videreformidle ekstra ressurser til kommunene. Fylkesmannen Skal bidra til fremskaffing, samordning og prioritering av sivil stotte

il Forsvaret.

« Er fylkesmannen avskaret fra kontakt med regjeringen, eller oppstar det pa grunn av forholdene fare hvis beslutninger utsettes, skal fylkesmannen, i
den utstreknln%det er ngdvendig for a ivareta samtunnsviktige interesser, gi bestemmelser o% utgve forvaltningsmyndighet som nevnt i lov 15.
desember 1950 nr. 7 om szerlige radgjerder under krig, krigsfare og liknende forhold § 5%arste ledd, jf. § 3.

« Nar Kongen bestemmer kan fylkesmannen, om situasjonen gjgr det n@dvendig under krig, krigsfare og liknende forhold, gi palegg til
forvaltningsorganer og politiet i fylket og ved behov omgjore deres avgjorelser.

* P& en erkleert krigsskueplass skal fylkesmannen overlate ledelsen av fylkesadministrasjonen til de militeere myndigheter i den utstrekning disse
krever det etter Iov 15. desember T950 nr. 7 om saerlige radgjerder under krig, krigsfare og liknende forhold § 5 farste ledd, jf. § 6.




Fylkesberedskapsradet (FM kan innkalle de A
han/hun gnsker)

« Etatssjefer (politi, HV, brann (kommunalt), sivilforsvar, helse, mattilsyn mm)

* Eiere av kritisk infrastruktur/samfunnstjenester (kraft, vann, transport, ekom, finans)
* Frivillige organisasjoner

* Neeringsliv

e Kommuner



Kommunen &
(forskrift om sivilbeskyttelse)

§ 1.Formal

« Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og trygghet.
Kommunen skal jobbe systematisk og helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers
av sektorer i kommunen, med sikte pa a redusere risiko for tap av liv eller skade pa helse,

miljg og materielle verdier.

* Plikten omfatter kommunen som myndighet innenfor sitt geografiske omrade, som
virksomhet og som padriver overfor andre aktarer.

| tillegg helhetlig ROS-analyse og overordnet beredskapsplan

06.12.2019




@ Fylkesmannen i Vestfold og Telemark

Nasjonale forventninger til regional og

kommunal planlegging (Kgl. res 14

sHA.Y
o R \}}v
.

Kunnskap om samfunnets sarbarhet benyttes til a sette
mal for en klimatilpasset og trygg samfunnsutvikling.
Dette skal gjgres bade gjennom
beredskapsplanlegging etter sivilbeskyttelsesloven og i
samfunns- og arealplanleggingen.

Det er viktig at arealplaner bygger pa et
kunnskapsgrunnlag som avklarer all risiko og sarbarhet,
herunder naturfarer og klimaendringer,
virksomhetsrisiko og konsekvenser for svikt i viktige
samfunnsfunksjoner.

(hentet fra side 15)

Beredskapsstaben

. mai 2019)

Nasjonale forventninger til regional
og kommunal planlegging 2019-2023

att ved kongelig resolusjon 14. mai 2019

w mmmmmmmm og
moderniserin, gsdepartementet

/. & N ..
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Fremtidsklima

Klimaprofiler Klimaprofil

; Klimaprofil 1 T
L Ve St f 0 l d Et kunnskapsgrunnlag for klimatilpasning

}O<l il K l | l K l 4 Et kunnskapsgrunnlag for klimatilpasning
S I : o
Noi KUr - limaprofil '

| Et kunnska BUE
o) Ost Longyearbyen

Et kunnska
Et kunnskapsgrunnlag for kiimatilpasning

Flom | Heddeta ved Omnesfoss, september 2015 Foto: NVE/Trine Lise Serencen

Sholebusten die 330000 ov vanne! ved Furustad | Sa

Inetmye

: = = NORSK KLIMASERVICESENTER
RSK KLIMASERVICESENTER O B=

O Meteorologisk ':3‘;2‘..21
oy institutt i

Beredskapsstaben

NORSK KLIMASERVICESENTER
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Nar ma vi samordne?

» Skogbrann

« Atomhendelser/ulykker

* Andre naturhendelser(flom/skred/vindfall)

« Sikkerhetspolitiske kriser

 Totalforsvaret (SBS/BFF-mottak av allierte forsterkninger)
 Katastrofer og ulykker (industriulykker/transportulykker/terrorhendelser)
* Flyktningehandtering

| utlandet eller hjemme

« Smittevernsaker/pandemi

 Evakuering

* Cyberangrep

°
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Evne til samhandling nér informasjonen er gradert €

« Samvirke og ledelse
* FIS BASIS
* Mgtelokaler

 Fylkesberedskapsradet
« Kommunene

 Evne til mgter, oppbevaring, drafting, deling og produksjon av
informasjon

« Kompetansebehov, kapasitetsutfordringer?
« Fare for handlingslammelse?

» Grunnleggende nasjonale funksjoner (objektsikkerhet?) vs. andre
prosesser slik som KIKS




Reformene siste 5 ar

* Politireformen

« Kommunereformen/regionreform/fylkesmannsreformen
 Langtidsplanen for Forsvaret, 2015 og 2020

» Landmaktsutredningen

» Konseptvalgutredningen for sivilforsvaret

* Brannstudien

* Program for utvikling av totalforsvaret



Strukturell sdrbarhet - struktur danner forutsetning for €3
samhandling, kultur avgjer kvalitet!

Et lappeteppe

Pa grunn av de overlappende
grensene ma beredskapsakterene i
dag gjennomfere de samme
ovelsene og motene med flere

aktorer i samme etat.

—Med skogbrannberedskapen
hadde vi tre moter med samme
tema. Det sier seg selv at dette
ikke er veldig effektiv. Med
regionreformen hadde vi en fin
anledning til a harmonisere
grensene, og ikke fortsette med
et geografisk lappeteppe. Det ble
ikke gjort.

06.12.2019

TUNGVINT SAMARBEID: Stabssjef
Glenn Rhodén i Serest politidistrikt
kaller beredskapen i regionene for
geografiske lappetepper.

FOTO: HARALD INDERHAUG / NRK

Viken far hele fire politidistrikter - frykter

kaos under kriser

Viken blir et lappeteppe av politidistrikter. Ekspert frykter darlig
krisehandtering og mener kartet ma tegnes pa nytt, men regjeringen nekter.

Innlandet

= Politidistrikt
& Viken fylke

OVERLAPP: De hvite linjene markerer grensene til de fire politidistriktene som vil bergre storfylket Viken, som er
markert med morkeblatt.

v

Gjermund Erikstein-Midtbo
@MidtboeGjermund
Joumalist

@yvind Gustavsen
@oygustavsen
Journalist

Publisert 12. okt. 2018 kl. 06:43
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Sivilforsvarsdistrikt
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Agenda

Utfordringsbildet
Totalforsvaret

Litt om fylkesmannen

Samarbeid og samvirke

06.12.2019



Kontaktinformasjon

Sikringsradioen:
Ngdnett:
Satelittelefon:
Facebook:

Twitter:

Hjemmeside:

Bemannes ved behov
Bemannes ved behov
(Iridium). Bemannes ved behov

https:.//www.facebook.com/fmveberedskap/

@fmvtberedskap og @beredskapsdagen

https://www.fylkesmannen.no/vestfold-og-telemark/

46

Fylkesmannen i
Vestfold og
Telemark-
beredskap

Stanside

Innlegg
Anmeldelser

Jobd 0 - Inniegq fra besokende >

BB biseniceo — Q@ siewi ) e
oo TP — jes on 3 ®
= Anbefales pd et sterkeste

Vestiold og Telemark- beredskap [

1 56 p— o-
lasjon W Beredskapsdagen Kiar Her er det bare 3 e
mekde seg p3i Pameking kan gjores her

-0g tclemark

A, AmtE. fowik

- - :
g a @ Mu P— o
\ Shift 3 ke Kommeear
Siste nytt om beredskap | Norge: a i -
SLERS
@ Hiem [ Varsler (] Meldinger v

Tweets Tweetsogsvar  Medier

FMVT- beredskap
@fmvtberedskap Felger deg FMVT. beredskap @

@ Vi har gratulert elever var i nyhetene p& NRK nd i
Beredskapsinformasjon og generell el frcaboiibicos Hondskiely #lae
kvitring om samfunnssikkerhet og g
beredskap fra Fylkesmannen i Vestfold og
Telemark . a 1

FMVT. beredskap @/t
@ P4 plass i Seljord for «Skri watteordninger til Kimatiltak.

Kimatipasning og kartiegging av flomutsatte bekker og vassdrag. Takk til
Miljodirektoratet og NVE for gode orienteringer + Vestfold Kiima g energiforum
g Seljord kommune for et vellykket aangement!

9 E
Jan W. Jensen Ruud @jujruud - 10, jan v
Forelapig program og invitasjon til Beredskapsdagen 2019 er nd ute

U Beredskapsdagen 2019
For femte gang arrangeres Beredskapsdagen.
Hovedtema bir Kiimarisiko, bankberedskap og
Kommunikasjon.

I ]
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